几 个 问题 的 报告 


《纪录 稿 ， 未 经 董必武 同志 审阅 。 如 有 差错 ， 


各 位 同志 : 


今天 我 想 给 各 位 讲 这 样 一 个 题目 ， 就 是 “关于 政治 光 


题 ” 


一 、 首先 关于 宪法 讲 几 句 话 


完 法 草案 起 草 的 经 过 : 去 年 一 月 十 三 日 中 央 人 民政 府 委 


重 必 武 在 第 六 次 全 国 公 安 会 议 上 关于 政治 法 律 思想 工作 方面 


由 纪录 人 人 负责 。) 


律 思想 工作 方面 的 几 个 问 


员 会 第 二 十 次 会 议 成 立 了 宪 
法 起 草 委员 会 ， 在 毛 主 席 的 领导 下 由 三 十 三 位 同志 组 成 ， 中 国共 产 党 中 央 委 员 会 在 毛 主席 


领导 下 起 草 了 一 个 宪法 初稿 ， 从 一 月 开始 工作 ， 到 三 月 二 十 三 日 完成 宪法 草案 经 过 中 国人 


民政 治 协 商会 议 全 国 委员 会 在 北京 纪 
六 个 星期 ， 各 小 组 共 开 二 百 六 十 次 会 议 ， 多 的 开 到 十 八 次 ， 一 般 者 


晶 织 了 的 五 百 多 人 ， 共 分 成 十 七 个 小 组 来 讨论 ， 讨 论 了 
bh 开 过 九 次 到 十 三 次 ,五 


月 初 结束 了 在 北京 的 讨论 。 同 时 各 大 区 省 市 四 十 多 个 单位 也 都 展开 了 讨论 ， 现 在 除 鞍 山 、 
新 疆 以 外 ， 至 五 月 二 十 九 日 ， 讨 论 均 已 圆满 结束 。 全 国 参 加 讨论 共有 了 七 干 五 百 多 人 ， 参 加 
讨论 的 人 很 热烈 ， 意 见 很 多 ， 到 现在 还 没完 全 总 结 出 来 。 这 些 意见 现在 正 由 中 华人 民 共 匡 


和 宪法 起 草 委员 会 办 公 室 加 以 整理 ; 


集 ， 以 供 宪法 起 草 委员 会 讨论 修改 时 参考 。 现 在 宪法 


起 草 委员 会 正在 根据 各 地 意见 进行 修改 ， 傣 修改 后 ， 即 报请 中 央 人 民政 府 委员 会 公布 后 ， 
再 由 全 国人 民 讨 论 ， 讨 论 时 间 大 约 为 三 个 月 ， 以 后 将 根据 各 方面 意见 再 作 必要 的 修改 ， 最 


后 交 全 国人 民 代表 大 会 通过 ， 即 正式 成 为 中 华人 民 共 和 国 的 宪法 。 


我 们 的 宪法 公布 后 ， 估 计 在 国际 国内 将 要 发 生 重大 影响 。 苏 联 在 一 九 三 六 年 公布 宪 


他 们 极 大 鼓励 ， 此 外 在 资产 阶级 国家 ， 特 别 是 法 西 


法 后 ， 曾 引起 世界 上 热烈 的 讨论 ， 特 别 是 各 国 的 工人 ， 各 国 的 劳动 人 民 ， 这 样 一 个 宪法 给 


斯 国家 采取 置 之 不 到 


的 态度 也 还 有 。 但 


是 ， 不 管 怎样 ， 我 们 的 完 法 是 中 国人 民 自 己 的 宪法 ， 我 们 自己 要 很 好 学 习 讨 论 ， 对 世界 上 


是 争取 他 们 来 看 来 研究 。 我 们 估计 到 在 这 样 大 的 国家 ， 这 样 一 个 完 光 
的 影响 是 不 小 的 。 但 不 管 如 何 ， 背 国 主义 者 


法 


表 大 会 将 制定 一 个 宪法 ， 这 是 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 的 一 件 大 寻 
法 ， 由 带 有 宪法 性 质 的 共同 纲领 到 真正 的 宪法 ， 把 中 华人 民 共 和 国 成 立 以 来 的 政治 、 经 


公布 出 去 ， 在 世界 上 
定 还 要 采取 希特勒 的 态度 。 我 国 全 国人 民 代 
有 有， 从 没有 宪法 到 有 完 


济 、 文 化 等 方面 的 成 绩 总 结 下 来 ， 男 外 还 要 把 人 民 的 志愿 也 要 表达 出 来 ， 使 我 们 的 国家 在 


表现 出 来 。 我 国 全 国人 民 代 表 大 会 


判定 宪法 ， 这 是 人 民 革 命 有 
进行 人 民 民 主 革 命 ， 是 为 了 争取 从 帝国 主义 压迫 、 从 地 主 剥 削 


现 有 的 基础 上 更 向 前 进 。 向 那 一 方向 前 进 呢 ? 向 社会 主义 前 进 ， 这 也 要 在 宪法 中 间 明 确 的 
i 生 利 中 间 的 一 件 大 事情 ， 我 们 
判 度 下 解放 出 来 ， 也 要 争取 


不 受 资 本 主义 剥削 ， 最 后 从 资本 主义 束缚 下 完全 解放 出 来 ， 这 样 一 个 有 


E 利 成 果 ， 也 要 用 完 


法 的 形式 把 他 表达 出 来 ， 难 道 还 不 是 一 件 大 和 寻 


情 吗 ? 我 国 全 国人 民 代表 大 会 制定 宪法 ， 这 


也 是 我 们 六 亿 人 口 〈 占 全 世界 人 口 四 分 之 一 还 多 ， 三 分 之 一 还 少 一 点 点 ) 是 全 世界 政治 生 
活 中 的 一 件 大 事 ， 在 这 样 一 个 大 的 人 口 数量 的 国家 里 从 来 没有 宪法 ， 制 订 了 第 一 个 真正 民 
主 的 宪法 。 为 什么 以 前 没有 一 个 宪法 呢 ? 兽 经 有 个 临时 约法 ， 但 仅仅 是 一 个 约法 ， 那 是 很 
简单 的 几 条 ;过 去 曹 锟 公布 了 一 个 宪法 ， 那 种 宪法 被 当时 的 军阀 否定 了 ; 蒋介石 曾 公布 了 
一 个 宪法 ， 被 人 民 民 主 革 命 否 定 了 。 全 国 性 的 宪法 过 去 在 我 们 国家 是 没有 的 ， 现 在 在 我 们 
人 口 这 样 多 的 国度 里 有 了 一 个 宪法 ， 而 且 这 个 完 法 是 真正 人 民 民 主 的 完 法 ， 所 以 是 我 们 政 
治 生 活 中 的 大 事情 。 我 们 将 以 有 了 这 样 的 一 个 宪法 而 自豪 。 为 什么 呢 ? 这 个 宪法 反映 着 我 
们 现实 的 阶级 关系 ， 不 象 资本 主义 国家 的 宪法 那样 故意 把 阶级 关系 隐蔽 起 来 ， 以 便于 资产 
阶级 的 统治 和 欺骗 。 

完 草 公布 后 ， 在 全 国人 民 讨 论 中 ， 很 清楚 的 看 到 几 个 特点 。 特 点 在 那些 地 方 呢 ? 第 
一 个 特点 是 我 们 的 宪法 实质 是 和 苏联 和 东欧 人 民 民 主 国 家 以 及 东方 的 蒙古 、 朝 鲜 、 越 南 的 
宪法 是 一 类 的 ， 但 形式 不 同 。 我 们 的 宪 草 中 间 很 清楚 表明 是 以 共同 纲领 为 基础 ， 就 是 把 共 
同 纲领 所 规定 的 已 经 做 成 的 巩固 下 来 作为 他 的 基础 ， 把 没有 做 到 的 也 规定 下 来 ， 是 他 的 发 
展 。 还 有 一 个 特点 ， 我 们 的 宪 草 将 是 过 渡 时 期 的 完 法 ， 把 过 渡 时 期 总 路 线 总 任务 以 法 律 形 
式 确 定 下 来 。 另 外 一 个 特点 ， 是 和 我 国 现实 实际 情况 相符 合 的 ， 把 人 民 民 主 专 政 政权 的 组 
织 系 统 也 清楚 的 规定 下 来 ， 这 里 边 对 工农 联盟 、 民 族 团 结 都 有 一 个 清楚 的 规划 。 还 有 一 个 
特点 就 是 人 民权 利 的 物质 保证 ， 不 是 说 一 名 空话 ， 关 于 这 些 ， 看 到 宪 划 后 会 很 清楚 的 ， 也 
许 大 家 看 到 初稿 已 经 知道 了 一 些 。 完 法 草案 起 草 委员 会 ， 把 各 方面 讨论 的 共同 点 ， 和 必须 
修改 的 ， 已 经 做 了 修改 ， 将 来 大 家 根据 公布 的 那个 完 法 草案 再 讨论 。 我 们 的 宪法 草案 包含 
着 人 民 已 争 得 的 东西 ， 用 宪法 的 形式 肯定 下 来 ， 但 也 有 一 部 分 人 民 尚 未 得 到 手 的 东西 ， 他 
们 愿望 还 是 要 得 到 的 。 有 许多 在 讨论 完 革 时 提出 这 样 的 意见 斯 大 林 在 一 九 三 六 年 苏联 制 
定 宪 法 时 说 ， 苏 联 的 社会 已 经 消灭 了 和 剥削 ;在 我 们 的 国家 还 没有 消灭 人 剥削 人 的 制度 ， 要 
建成 社会 主义 ， 还 要 作 许 多 社会 主义 的 基础 工作 ， 所 以 我 们 的 宪 草 不 能 仅仅 表明 我 们 已 争 
到 的 东西 ， 而 且 要 表明 应 等 待 着 的 东西 ， 因 此 我 们 制订 的 完 法 是 与 斯 大 林 的 主张 精神 一 致 
的 。 “我 们 的 完 划 和 一 九 一 八 年 的 苏 俄 宪 法 以 及 各 人 民 民 主 国家 的 宪法 都 有 类 似 的 地 
方 。) 是 的 ， 我 们 的 完 法 ， 如 果 仅 仅 肯 定 已 争 得 的 东西 ， 那 就 大 大 的 不 够 ， 拿 社会 关系 来 
说 ， 人 剥削 人 的 制度 还 存在 。 我 们 的 讨论 总 路 线 总 任务 时 已 看 到 了 这 方面 的 东西 ， 我 们 是 
否 仍然 让 其 存在 呢 ? 不 是 这 样 的 ， 一 定 要 消灭 ， 不 消灭 就 没有 社会 主义 。 另 外 ， 拿 我 们 经 
济 情况 来 说 ， 拿 国民 经 济 中 工农 业 的 比重 来 看 ， 苏 联 在 开始 建设 社会 主义 时 ， 农 业 比 重 比 
工业 比重 在 国民 经 济 中 略 多 一 点 点 ， 我 们 现在 国民 经 济 中 农业 占 优势 ， 如 拿 钢 铁 、 化 学 、 
机 械 来 说 ， 没 有 一 样 能 比 上 当时 的 苏联 ， 拿 铁路 来 说 ， 我 们 仅 二 万 四 千 公 里 ， 但 苏联 在 
十 月 革命 时 就 有 六 万 公里 。 所 以 我 们 只 规定 已 争 得 的 东西 不 够 。 如 拿 农业 来 说 ， 农 民 只 得 
到 了 一 点 土地 ， 农 业 还 采取 小 面积 的 耕种 ， 使 用 着 落后 工具 ， 在 这 种 情况 下 ， 农 民 怎 能 进 
步 ， 生 产 怎 能 提高 ， 生 活 也 不 能 改善 。 

宪法 之 所 以 重要 ， 大 家 知道 他 是 根本 法 ， 斯 大 林 说 ， 完 法 仅仅 是 根本 法 。 为 什么 说 
是 根本 呢 ? 他 和 普通 法 律 不 同 ， 宪 法 内 容 是 要 把 国家 社会 制度 和 国家 制度 基本 上 固定 下 
来 ， 把 立法 原则 固定 下 来 ， 普 通 法 不 可 能 这 样 作 ， 只 有 宪法 才 有 可 能 。 而 且 宪 法 的 制定 和 
废除 ， 要 由 国家 开 个 制 完 会 议 ， 还 要 经 过 立宪 会 议 ， 有 的 还 要 经 过 全 国人 民 投 票 ， 苏 联 和 
人 民 民 主 国家 宪法 制定 要 经 过 最 高 权力 机 关 三 分 之 二 人 数 通过 批准 才能 修改 ， 这 表现 对 宪 
法 特别 尊重 。 完 法 的 效力 比 普通 法 的 效力 要 大 的 多 ， 如 普通 法 和 完 法 有 抵触 的 话 ， 有 效力 


的 就 是 宪法 ， 而 不 是 普通 法 。 普 通 法 是 为 宪法 服务 的 ， 一 切 法 律 和 法 令 的 制定 ， 不 管内 容 
和 形式 如 何 ， 都 能 从 完 法 中 找到 根据 ， 所 以 说 他 是 根本 法 。 


二 、 进 一 步 提 高 群众 政治 法 律 思想 的 教育 工作 


宪法 公布 后 ， 全 国人 民 都 要 热烈 展开 讨论 ， 群 众 的 政治 法 律 思想 将 大 大 提高 ， 这 需 
要 我 们 做 许多 工作 才 有 可 能 。 我 们 党 很 重视 这 方面 的 工作 ， 做 了 很 大 努力 ， 己 获得 了 很 大 
的 效果 。 我 们 党 领导 工人 阶级 、 劳 动人 民 进行 的 中 国 革命 ， 如 果 没 有 政治 思想 工作 是 不 能 
成 功 的 。 革 命 胜利 的 本 身 就 大 大 地 提高 了 群众 的 政治 觉悟 ， 土 地 改革 、 镇 压 反 革命 ， 抗 美 
援 朝 以 及 “三 反 ”、“ 五 反 ”、 民 主 改革 、 思 想 改 造 等 运动 ， 把 一 向 抛 在 政治 以 外 的 群众 
都 发 动 真情 为 了 ， 他 们 都 积极 起 来 参加 和 运动。 我们 党 为 了 进行 政治 教育 ， 曾 经 开办 了 各 种 
党 校 、 团 校 ， 社 会 团体 和 政府 部 门 办 了 干部 学 校 和 训练 班 ， 此 外 还 在 社会 上 大 量 开 办 群众 
性 识字 班 、 冬 学 ， 大 、 中 、 小 学 校 在 胜利 后 也 有 很 大 发 展 ， 其 中 ， 政 治 课 从 来 没有 被 忽视 
过 。 人 民 革 命 大 学 在 政治 思想 教育 方面 ， 为 我 们 培养 了 许多 干部 ， 当 时 起 了 很 大 作用 。 我 
们 还 有 报纸 、 和 杂志、 电影 、 戏 剧 、 广 播 器 、 通 讯 社 等 ， 也 都 是 为 了 向 群众 进行 政治 教育 的 
工具 。 所 以 一 般 说 我 们 对 群众 政治 思想 教育 工作 是 好 的 ， 有 很 大 成 绩 的 。 特 别 是 去 年 冬天 
对 总 路 线 的 宣传 ， 是 普遍 深入 的 ， 推 动 了 农民 互相 合作 的 组 织 和 手工 业 的 合作 化 ， 便 利 了 
统购 统销 任务 的 推行 ， 群 众 政治 觉悟 大 大 的 提高 了 。 和 群众 觉悟 的 提高 ， 表 现在 我 们 党 领导 
的 各 种 运动 都 是 依靠 群众 而 胜利 完成 了 任务 。 和 群众 政治 意识 的 提高 ， 对 群众 政治 法 律 思 想 
的 提高 这 是 很 便利 的 。 列 宁 说 过 ， 法 律 是 政治 手段 ， 就 是 政治 。 列 宁 的 意思 是 针对 着 那 种 
认为 法 律 是 超 政治 和 与 政治 对 立 的 人 说 的 ， 但 法 律 有 他 本 身 的 范畴 ， 不 能 说 我 们 把 群众 的 
政治 意识 提高 了 ， 就 等 于 提高 了 群众 的 法 律 意识 ， 这 里 是 有 差别 的 ， 这 种 差别 是 必要 的 ， 
混淆 起 来 是 有 害 的 。 


三 、 培养 群众 的 政治 法 律 思想 工作 中 的 几 个 问题 


(一 ) 培养 群众 守法 思想 

共同 纲领 第 八条 规定 : “中 华人 民 共 和 国 公 民 均 有 保卫 和 祖国， 遵守 法 律 ， 遵 守 劳 动 
纪律 …… 的 义务 。” 完 法 草案 也 有 这 样 一 条 规定 : “中 华人 民 共和 国 公民 必须 遵守 宪法 和 
法 律 ， 遵 守 劳 动 纪 律 ， 遵 守 公 共 秩 序 ”。 培 养 群 众 守法 思想 在 过 去 思想 斗争 中 ， 占 一 定 的 
位 置 ， 今 后 也 还 是 占 相 当 重 要 的 位 置 。 讲 到 培养 群众 守法 思想 ， 我 们 必须 考虑 到 目前 群众 
的 法 律 观念 实际 状况 是 怎样 的 。 我 国 区 动人 民 一 般 的 说 ， 对 过 去 一 切 国政 都 是 抱 着 极端 仇 
恨 和 不 信任 的 心理 ， 这 个 心理 是 可 以 理解 的 ， 列 宁 曾 经 说 : “ 千 百 年 来 国家 都 是 压迫 人 民 
和 掠夺 人 民 的 冲压 机 ， 他 给 我 们 留 下 了 这 种 遗产 ， 给 群众 们 对 国政 留 下 了 极端 仇视 和 不 信 
任 的 心理 ， 殉 服 这 种 心理 是 非常 困难 的 任务 ， 这 一 个 任务 只 有 苏维埃 政权 才能 胜任 ， 就 是 
连 苏 维 埃 政 权 殉 服 这 种 困难 也 须要 长 久 的 时 间 和 表现 极 大 的 坚 儿 精神 才能 完成 。” 照 列宁 
的 说 法 就 是 用 我 们 的 政权 去 克服 这 种 困难 ， 也 是 不 容易 的 ， 也 非 短 时 期 就 能 完成 的 。 劳 动 
人 民 的 革命 不 是 以 任何 的 法 律 为 根据 的 ， 这 也 是 列宁 的 说 的 话 。 列 宁 曾 经 说 ， 群 众 争取 自 
由 和 平 ， 实 现 这 种 自由 不 根据 任何 法 律 ， 也 不 受 任何 限制 。 就 是 说 我 们 革命 不 是 依靠 任何 
法 律 起 来 和 完成 的 。 现 在 我 们 人 民 掌 握 了 自己 的 政治 和 建立 了 自己 的 秩序 ， 那 种 心理 使 他 
转变 那 需要 相当 长 的 时 间 。 革 命 胜利 后 ， 人 民 建 立 了 自己 的 政权 ， 废 除 旧 法 ， 制 定 了 新 


法 ， 这 是 完全 必要 的 ， 过 去 的 旧 法 律 是 压迫 人 和 和 剥削 人 的 法 律 ， 是 便利 统治 者 剥削 掠夺 人 
民 的 ， 必 须 和 否定 。 我 们 在 革命 胜利 后 ， 进 行 了 几 次 大 规模 的 革命 运动 ， 这 些 运动 革命 意义 
是 伟大 的 ， 推 动 了 各 项 工作 ， 但 是 否 有 副作用 呢 ? 是 有 的 ， 当 每 一 个 运动 起 来 之 后 都 有 副 
作用 。 我 们 中 国 也 有 过 一 种 法 律 ， 如 土地 改革 法 ， 土 地 改革 法 是 总 结 了 我 们 几 十 年 的 斗争 
经 验 ， 共 产 党 在 一 九 二 七 年 以 后 进行 土地 改革 的 经 验 ， 而 且 在 全 国 三 分 之 一 的 地 区 已 进行 
了 土地 改革 ， 把 这 些 经 验 总 结 起 来 ， 才 制定 了 土地 改革 法 ， 是 不 是 把 土地 改革 法 研究 好 后 
才 动 手 土改 呢 ? 不 是 的 ， 如 果 那 样 也 动 不 起 来 。 因 此 ， 一 种 运动 起 来 之 后 ， 首 先 放 手 把 群 
众 发 动 起 来 是 必要 的 ， 如 果 我 们 用 法 律 把 群众 限制 起 来 ， 不 放手 发 动 群众 ， 运 动 是 起 不 

来 ， 运 动 就 没 办 法 进行 ， 象 我 们 这 样 大 的 国家 ， 土 改 不 发 动 群众 ， 让 他 们 自己 起 来 进行 ， 

结果 上 边 下 命令 ,下面 形式 执行 ， 那 将 成 为 什么 样子 呢 ， 就 可 能 是 地 主 自己 的 那里 搞 。 大 
规模 运动 以 后 ， 副 作用 是 什么 呢 ? 每 个 运动 都 死 过 人 ， 为 什么 死人 呢 ? 群 众 运动 有 一 种 威 
力 。 为 什么 有 副作用 我 们 还 搞 运动 呢 ? 因 为 没有 运动 ， 群 众 就 发 动 不 起 来 。 群 众 起 来 以 

后 ， 运 动 形成 一 些 规律 ， 总 结 这 种 规律 ， 就 形成 了 法 律 ， 法 律 是 群众 运动 创造 的 ， 而 不 是 
依靠 法 律 创造 群众 运动 。 群 众 的 大 规模 运动 的 副作用 以 后 ， 要 使 群众 守法 是 有 困难 的 ， 目 
前 我 们 培养 群众 守法 思想 这 个 工作 是 很 迫切 的 。 

我 们 现在 来 看 看 国际 国内 形势 ， 我 们 中 国 还 处 在 帝国 主义 包围 中 ， 主 要 是 政治 上 的 
包围 ， 国 内 反革命 分 子 经 过 镇 压 反革命 运动 ， 反 革命 分 子 的 表面 力量 基本 上 铲除 了 ， 但 尚 
未 清除 干净 ， 资 产 阶级 在 我 们 统一 战线 中 还 是 有 地 位 的 ， 小 资产 阶级 象 汪 洋 大 海 包围 着 我 
们 ， 农 民 个 体 生产 还 相当 大 ， 我 们 工人 阶级 队伍 尚 不 纯洁 。 帝 国 主义 的 包围 ， 反 革命 的 存 
在 对 我 们 有 着 什么 意义 呢 ? 他 们 破坏 我 们 是 必然 的 ， 他 们 要 破坏 我 们 的 事业 和 我 们 的 法 
律 ， 他 们 知道 公开 的 干 是 不 行 的 ， 于 是 隐藏， 钻 空 子 ， 利 用 我 们 法 律 的 不 完备 ， 利 用 我 们 
工作 上 的 弱点 和 缺点 ， 特 别 是 利用 我 们 的 麻痹 大 意 ， 搞 合法 斗争 ， 进 行 各 种 破坏 活动 。 如 
群众 不 守法 ， 就 给 敌人 破坏 活动 开 了 一 个 方便 之 门 ， 如 果 群众 守法 ， 敌 人 即 无 空 可 钻 。 
群众 守法 ， 更 便利 国家 的 司法 机 关 用 法 律 这 个 武器 对 付 反革命 分 子 现在 有 资产 阶级 存在 ， 
我 们 的 国家 对 资产 阶级 的 政策 是 利用 、 限 制 、 改 造 政 策 ， 所 谓 利用 、 限 制 ， 归 根 结 底 还 是 
改造 ， 改 造 即 把 资产 阶级 生产 纳入 国家 资本 主义 轨道 。 要 把 他 们 纳入 轨道 ， 他 们 是 否 愿 意 
呢 ? 所谓 国家 资本 主义 有 三 个 形态 ， 加 工 订 货 、 包 购 包 销 、 公 私 合营 。 就 说 低级 形式 吧 ， 
加 工 订货 ， 资 产 阶 级 在 困难 时 是 欢迎 的 ， 但 一 到 市 场 好 转 时 ， 他 就 不 愿意 了 。 当 然 这 是 一 
部 分 资本 家 ， 不 是 全 部 资产 阶级 。 至 于 包 购 包销 ， 有 愿意 的 ， 还 有 不 愿意 的 。 至 于 公私 合 
营 愿意 的 少 ， 不 愿意 的 多 。 对 资产 阶级 社会 主义 改造 ， 有 一 部 分 愿意 走 国 家 资本 主义 道 
路 ， 有 一 部 分 不 愿意 ， 更 有 一 部 分 坚决 反对 走 国家 资本 主义 道路 ， 有 的 破坏 机 器 ， 整 一 下 
工人 人， 甚至 杀害 干部 ， 公 开 进 行 反革命 活动 。 就 拿 很 愿意 的 来 说 ， 是 不 是 很 服 服 贴 贴 呢 ? 
走 公 私 合营 道路 好 不 好 呢 ? 有 个 资本 家 说 : “好 是 你 们 的 ， 不 好 是 我 们 的 ”。 所 以 现在 利 
用 和 反 利 用 ， 限 制 和 反 限 制 ， 改 造 和 反 改 造 进行 着 斗争 ， 这 种 斗争 形式 是 很 复杂 的 。 走 国 
家 资本 主义 道路 是 资产 阶级 和 平 走 社会 主义 唯一 的 出 路 。 我 们 要 求 他 们 爱国 守法 ， 有 些 资 
本 家 说 : “爱国 容易 ， 守 法 难 ”，“ 爱 国有 心 ， 守 法 无 术 ”。 由 此 可 见 ， 要 资产 阶级 守 
法 ， 不 是 很 容易 的 事 ， 是 有 困难 的 ， 要 作 许 多 工作 才 有 可 能 。 

小 资产 阶级 象 汪洋 大 海 包 围 着 我 们 ， 这 有 什么 意义 呢 ? 就 是 说 小 农 个 体 经 济 还 占 优 
势 ， 这 个 优势 在 一 年 一 年 的 转变 ， 生 产 落后 分 散 ， 订 一 个 什么 东西 限制 他 们 一 下 ， 他 们 是 
不 愿意 的 。 在 解放 以 后 ， 农 民 分 到 土地 ， 不 交 地 租 了 ， 生 活 比 以 前 改善 了 ,但 是 自发 势力 
起 来 了 。 农 民 要 求 什么 东西 呢 ? 要 求 确 保 私 有 财产 ， 要 求 四 大 自由 ， 要 求 借 贷 、 贸 易 、 买 


卖 出 租 土 地 、 雇 佣 自 由 ， 这 是 自发 势力 的 抬头 是 不 愿 严格 遵守 法 律 的 表现 。 国 家 对 私有 财 
产 是 否 保护 呢 ? 是 保护 的 ， 共 同 纲 领 上 规定 国家 对 私有 财产 是 保护 的 ， 完 革 上 规定 的 也 
有 。 什 么 是 确保 呢 ? 那 就 是 要 我 们 国家 把 私有 财产 者 永远 保持 下 去 ， 这 是 与 我 们 国家 的 立 
国 基本 精神 不 相 容 的 。 所 谓 四 大 自由 ， 这 就 是 癌 资 本 主义 发 展 的 一 种 口号 ， 疝 富农 发 展 ， 
那 就 是 要 求 我 们 国家 把 私有 制度 永远 保持 下 去 ， 这 是 与 我 们 国家 立国 的 基本 精神 不 相 容 
的 。 所谓“ 四 大 自由 ”现在 是 不 是 并 没有 自由 呢 ? 是 有 自由 的 ， 但 不 是 没有 限制 ， 不 能 允 
许 高 利 贷 无 限制 地 剥削 农民 ; 贸易 自由 是 允许 的 ， 但 粮食 及 其 他 经 济 作物 要 由 国家 统购 ; 
出 租 土 地 的 现象 是 存在 的 ， 但 不 允许 大 量 出 租 ， 土 地 买卖 在 法 律 上 是 未 禁止 的 ， 但 也 不 是 
不 加 以 限制 的 ; 农村 中 雇佣 也 有 自由 ， 但 也 受 限 制 。 农 民 提 出 四 大 自由 ， 二 大 要 求 ， 显 然 
是 不 愿意 限制 ， 嫌 限制 不 好 。 我 们 对 农业 、 手 工业 进行 社会 主义 改造 ， 号 召 他 们 参加 互助 
合作 运动 ， 直 接 或 间接 的 帮助 他 们 ， 使 农民 和 手工 业者 逐步 形成 集体 生产 ， 逐 步 改 变 他 们 
的 生产 方式 ， 生 产 力 才能 提高 ， 才 有 可 能 大 量 地 、 普 遍地 改进 生产 工具 ， 才 能 把 生产 力 提 
高 到 应 有 的 水 平 ， 使 改善 生活 有 真实 的 基础 ， 才 能 最 后 使 农民 、 手 工业 者 摆脱 贫困 。 而 且 
只 有 如 此 才能 使 其 成 为 国家 经 济 的 组 成 部 分 。 农 民 、 手 工业 者 加 入 互助 组 、 生 产 合 作 社 必 
须 守 组 规 、 社 规 的 约束 ， 即 必须 守法 。 国 家 采取 各 种 方法 劝导 和 帮助 他 们 ， 走 向 互助 合作 
时 ， 必 须要 靠 他 们 自觉 自愿 ， 任 何 强迫 命令 都 是 极端 错误 的 。 国 家 对 单干 的 农民 和 个 体 生 
产 的 手工 业者 不 上 监视， 或 不 理 皮 他 们 ， 亦 应 扶助 他 们 并 引导 他 们 走向 互相 合作 ， 这 是 为 了 
他 们 的 长 远 利益 。 

工人 阶级 在 我 们 国家 是 处 在 领导 地 位 的 阶级 ， 培 养 他 们 守法 是 很 重要 的 ， 工 人 队伍 
组 织 成 份 是 不 纯 的 。 为 什么 不 纯 呢 ?是 因为 我 们 过 去 生产 力 不 高 ， 生 产 不 发 达 ， 产 业 工 人 
少 ， 随 着 工业 的 发 展 ， 工 人 数量 增加 很 多 ， 有 的 增加 了 一 倍 ， 来 源 很 多 ， 不 是 全 部 从 农村 
中 来 的 ， 还 有 许多 不 纯 分 子 混 入 工人 阶级 队伍 ， 这 是 事实 。 如 基建 队伍 有 很 大 发 展 ， 中 间 
就 混入 了 不 少 反 章 命 分 子 。 这 种 情况 就 大 大 影响 了 工人 阶级 的 守法 思想 ， 使 我 们 对 工人 阶 
级 进行 守法 教育 遇 到 很 大 困难 。 真 正 的 工人 阶级 是 守法 的 ， 因 为 他 们 已 成 为 国家 主人 和 翁 ， 
但 因 他 们 内 部 不 纯 ， 中 间 的 一 些 人 甚至 不 纯 到 是 反革命 ， 国 家 规定 的 法 律 ， 这 些 人 就 要 进 
行 破坏 、 炉 动 ， 至 曲解 释 我 们 的 政策 。 工 人 阶级 在 领导 改造 其 他 阶级 的 同时 也 改造 了 自 
己 ， 教 育 工 人 守法 ， 首 先 应 清除 潜藏 在 工人 队伍 中 的 反革命 分 子 ， 要 教育 工人 遵守 劳动 纪 
律 和 操作 规程 ， 不 遵守 ， 对 国家 经 济 建设 危害 很 大 。 鞍 山 工 人 缺勤 率 差 不 多 到 十 分 之 一 ， 
相当 一 万 人 停止 生产 一 个 月 。 不 遵守 操作 规程 ， 不 仅 会 损害 机 器 、 损 害 生产 ， 甚 至 要 损害 
自己 和 其 他 工人 的 生命 。 苏 维 埃 中 央 执 行 有 委员会 和 人 民 委 员 会 在 一 九 三 二 年 指出 过 ， 革 命 
法 制 是 巩固 无 产 阶级 专政 ， 保 护 工 人 和 劳动 者 利益 ， 及 与 劳动 阶级 敌人 人 富农、 投机倒把 的 
资产 阶级 、 暗 害 分 子 及 其 他 反革命 分 子 、 特 务 机 关 作 斗 争 的 重要 手段 之 一 。 这 就 是 说 国家 
法 律 是 保卫 工农 阶级 利益 的 ， 工 人 阶级 也 一 定 要 遵守 国家 法 律 。 

(二 ) 要 群众 守法 ， 首 先 要 求 国家 机 关 工 作 人 员 守 法 ， 机 关 首 长 更 应 以 身 作 则 ， 
我 们 国家 机 关 首 先 和 工作 人 员 必 须 对 国家 法 律 的 严肃 性 有 充分 的 理解 。 
宪法 草案 中 有 一 条 规定 : “一 切 国 家 机 关 工作 人 员 必 须 效忠 人 民 民 主 制度 ， 服 从 完 
法 和 法 律 ， 努 力 为 人 民 服 务 。” 宪 划 还 规定 全 国人 民 代 表 大 会 是 行使 国家 立法 权 的 唯一 机 
关 ， 这 就 是 说 只 有 全 国人 民 代 表 大 会 通过 的 法 规 才 能 叫做 法 律 ， 法 律 内 容 必 须 是 全 国人 民 
的 共同 意志 。 全 国 最 高 权力 机 关 通 过 这 样 的 程序 才能 制订 法 律 ， 而 颁布 法 律 是 主席 的 权 
利 。 法 律 的 意义 是 重大 的 ， 通 过 它 、 颁 布 它 的 手续 是 慎重 的 。 宪 草 规定 全 国人 民 代 表 大 会 


闭会 期 间 常 务 委员 会 有 权 制 定 法 令 ， 法 令 有 些 是 有 法 律 效 用 和 法 律 性 质 的 ， 但 也 有 一 些 还 
不 能 起 法 律 的 效用 和 具有 法 律 的 性 质 。 我 们 过 去 对 法 律 、 法 令 认识 是 不 够 清楚 的 。 

一 九 四 九 年 十 一 月 三 十 二 日 ， 中 华 全 国 总 工会 颁布 了 两 个 暂行 办 法 和 一 个 暂行 规 
定 : “关于 劳资 关系 暂行 处 理 办 法 ”、“ 对 于 私营 工商 企业 劳资 双方 订立 集体 合同 的 暂行 
办 法 ”、“ 关 于 劳动 争议 解决 程序 的 暂行 规定 ” 等 ， 三 个 名 义 上 不 是 法 律 ， 但 实际 上 是 
法 律 性 质 的 文件 ， 两 个 暂行 办 法 都 规定 自 公 布 之 日 起 实行 ， 并 都 规定 了 其 解释 、 修 改 权 在 
军管 时 期 归 军 管 会 ， 军 管 会 结束 后 归 人 民政 府 ; 第 三 个 暂行 规定 中 也 规定 了 自 公 布 之 日 起 
实行 ， 其 解释 和 修改 权 属于 人 民政 府 。 工 会 是 工人 阶级 自己 的 组 织 ， 是 我 们 国家 最 有 权威 
的 社会 团体 ， 但 社会 团体 是 国家 组 织 的 基石 ， 是 不 能 代替 国家 机 关 ， 是 无 权 发 布 法 律 性 质 
的 文件 的 。 

一 九 五 零 年 十 一 月 二 十 六 日 劳动 部 “关于 劳动 争议 解决 程序 的 规定 ”是 经 政务 院 批 
准 公 布 的 ， 这 一 文件 的 公布 ， 通 常 是 应 该 经 过 政务 会 议 讨论 通过 ， 但 没有 这 样 作 ， 在 手续 
上 是 有 欠缺 的 。 总 工会 在 一 九 四 九 年 十 一 月 二 十 二 日 公布 的 “关于 劳动 争 义 解决 程序 的 暂 
行规 定 ” 第 十 条 最 后 一 句 和 政务 院 的 规定 的 第 七 条 的 最 后 一 句 都 提 到 了 “否则 ， 仲 裁决 定 
即 有 法 律 效 力 ”， 总 工会 把 他 们 所 公布 的 暂行 规定 是 当 作 有 法 律 效力 的 ， 作 为 法 律 来 公布 
都 应 经 过 中 央 人 民政 府 委员 会 或 主席 批准 ， 才 能 算是 完备 的 手续 ， 但 没有 经 过 。 我 是 政务 
院 负责 人 之 一 ， 当 时 政务 院 这 样 的 对 法 律 的 严肃 性 认识 不 足 ， 我 是 有 责任 的 。 

中 央 人 民政 府 法 制 委 员 会 把 截止 去 年 年 底 的 各 项 法 律 、 法 令 作 了 一 次 审查 ， 发 现 经 
中 央 人 民政 府 委员 会 批准 的 法 律 、 法 令 ， 问 题 就 较 少 ， 政 务 院 各 委 各 部 ， 以 及 各 地 政府 颁 
布 的 暂行 办 法 中 问题 较 多 。 有 的 机 关 自 己 颁布 了 法 令 ， 自 己 都 忘记 了 ， 政 务 院 在 一 九 五 一 
年 二 月 二 十 六 日 公布 了 劳动 保险 条 例 ， 但 在 同年 的 十 月 三 十 六 日 却 又 规定 了 应 该 参照 劳动 
保险 条 件 草案 执行 。 财 委 也 有 这 样 的 例子 ， 关 于 基建 拨款 的 暂行 办 法 ， 他 们 在 一 九 五 二 年 
八 月 十 四 日 已 经 颁发 实行 了 ， 但 在 一 九 五 三 年 三 月 十 四 日 ， 又 通知 各 地 参照 颁布 前 的 草案 
执行 ， 把 已 经 颁布 的 法 令 筷 了 。 也 有 上 下 级 规定 不 一 致 的 。 如 政务 院 批 准 公布 的 海关 法 和 
中 财 委 的 私 盐 查 缉 处 理 办 法 有 不 一 致 之 处 ， 中 财 委 规定 查获 私 盐 要 交 盐 务 处 处 理 ， 而 海关 
法 却 规 定 送 法 院 处 理 。 中 央 各 部 门 和 下 级 机 关 的 条 条 块 块 也 有 问题 ， 各 地 在 同一 时 间 、 同 
一 性 质 的 问题 上 规定 不 一 致 ， 各 大 区 的 金融 管理 暂行 办 法 各 有 一 套 ， 相 差 很 远 ， 广 州 规定 
带 五 两 金子 不 算 犯法 ， 东 北 规定 带 一 两 金子 就 犯法 。 有 的 法 令 修改 频繁 ， 中 央 贸 易 部 一 九 
五 一 年 三 月 六 日 公布 的 贸易 暂行 办 法 实施 细则 ， 到 同年 九 月 十 一 日 、 十 月 十 二 日 又 分 别 作 
了 修改 ， 即 在 六 个 月 中 修改 了 四 次 ， 一 个 月 内 连 改 了 三 次 ， 甚 至 隔 一 天 就 修改 了 一 次 。 男 
外 地 方 政 府 办 公 厅 修改 地 方 政府 颂 布 的 法 令 ， 此 例 也 见 之 于 东北 ， 东 北 人 民政 府 办 公 厅 修 
正 东 北 人 民政 府 公布 的 “东北 区 国营 企业 固定 资金 暂行 管理 规程 ”。 上 述 虽 是 个 别 现象 ， 
并 已 纠正 ， 但 不 能 说 是 对 法 律 的 严肃 性 有 充分 理解 的 表现 。 检 察 署 ， 监 察 委员 会 本 身 机 构 
不 健全 ， 不 能 起 到 应 有 的 作用 ， 宪 法 公布 后 应 该 健全 起 来 ， 这 些 机 关 对 国家 机 关 的 各 项 法 
令 的 审查 暂时 还 照顾 不 到 ， 要 消除 国家 机 关 工 作 中 发 布 文件 混乱 和 不 统一 的 现象 ， 首 先 要 
国家 机 关 首 长 和 工作 人 员 对 法 律 严肃 性 有 充分 了 解 。 

不 理解 法 律 严 肃 性 的 另 一 种 表现 是 对 法 律 武器 用 之 不 得 当 ， 法 律 虽然 是 上 层 建 筑 ， 
但 对 摊 毁 社会 旧 基 础 ， 巩 固 新 基础 有 颇 大 作用 ， 不 知道 用 法 律 武 器 短 治 敌人 ， 保 卫 自 己 就 
无 形 中 削弱 了 国家 权力 的 作用 。 这 从 两 方面 表现 出 来 ; 一 方面 没 及 时 把 人 民 的 意志 用 法 律 
表达 出 来 。 今 天 我 们 要 制订 较 完 备 的 刑事 法 典 是 有 困难 的 ， 但 还 没有 刑事 指导 原则 和 刑 
诉 、 民 诉 、 制 订 这 个 还 是 有 可 能 的 ， 没 有 作 ， 是 不 会 总 结 工作 经 验 。 和 截止 目前 ， 法 院 受 理 


各 种 案件 八 、 九 百 万 件 ， 内 刑事 案件 约 占 三 分 之 一 ， 近 三 百 万 件 ， 这 么 多 案件 ， 判 处 应 该 
说 是 积累 了 不 少 经 验 的 ， 但 直到 现在 才 着 手 进 行 ， 没 有 及 时 地 把 下 边 的 经 验 提高 总 结 
来 。 另 一 方面 表现 在 我 们 对 法 律 不 知道 很 好 运用 ， 对 法 律 不 好 好 研究 。 江 苏 松江 一 个 审判 
员 审 理 一 个 犯 五 毒 的 不 法 资本 家 时 ， 资 本 家 引用 我 们 的 法 令 狐 辨 ， 使 我 们 的 审判 员 感 到 不 
知 所 措 ， 无 法 定案 ， 竞 从 后 门 溜 之 乎 也 ， 成 为 一 个 笑话 。 又 如 我 们 有 征收 条 例 ， 但 我 们 的 
征收 入 员 却 经 常 为 敌人 问 倒 ， 遇 到 未 手 的 人 草 无 办 法 ， 因 他 们 不 很 好 学 习 。 有 的 执行 法 寿 
工作 人 员 怕 犯 强迫 命令 的 错误 ， 对 于 法 律 的 强制 性 认识 不 足 ， 不 敢 强 制 执 行 ， 损 害 了 法 院 
的 威信 ， 这 样 的 事例 很 多 。 又 如 对 罪犯 判刑 是 为 了 教育 ”还 是 为 了 惩 较 ? 亦 弄 不 清楚 ， 我 
们 说 ， 在 教育 别人 不 要 犯法 的 意义 上 讲 是 教育 的 方面 ， 但 对 犯罪 者 本 人 不 判刑 就 谈 不 到 教 
育 。 对 各 种 建设 中 发 生 的 事故 ， 我 们 把 它 分 成 政治 事故 、 责 任 事故 、 自 然 事 故 当然 是 必要 
的 ， 发 生 事故 后 ， 首 先 注 意 对 政治 事故 的 妃 查 也 是 好 的 ， 但 一 听 说 不 是 政治 事故 就 松 了 
劲 ， 对 责任 事故 不 去 退 究 ， 说 成 是 缺乏 经 验 ， 麻 兽 大 意 造成 的 ， 只 是 批评 教育 ， 最 多 降 职 
处 分 ， 认 为 惩罚 、 判 罪 是 太 重 了 ， 致 使 有 许多 责任 事故 成 为 无 责任 事故 ， 自 然 事 故 就 更 不 
用 说 了 。 这 是 各 种 工作 部 门 很 普 衣 的 现象 。 航运 部 门 到 现在 仪 长 江 一 线 即 发 生 各 种 事故 八 
百 十 九 起 ， 损 失 达 一 百 余 亿 元 ， 死 了 三 十 多 个 人 ， 只 三 件 受刑 事 处 分 ， 判 处 了 五 人 ， 责 任 
事故 从 来 没 判 过 人 。 上 海 一 个 港口 去 年 中 应 收 货物 少 了 二 干 零 四 十 八 件 ， 同 时 却 多 了 三 千 
三 百 十 三 件 ， 责 任 事故 多 得 很 ， 不 严肃 处 理 ， 他 们 说 : “责任 由 我 负 ， 钱 由 国家 出 ”。 又 
如 对 强奸 幼女 案件 ， 却 认为 是 生活 中 的 小 事 ， 马 马虎 虎 了 事 ， 天 津 一 区 联合 小 学 前 校长 负 
松 龄 一 九 五 二 年 初 曾 淫 奢 女生 八 名 ， 家 长 控告 后 ， 仅 给 以 降 职 处 分 ， 仍 留 原 校 当 教师 ， 家 
长 极为 不 满 ， 同 年 八 月 该 校 又 发 生 教 导 主 任 强奸 女生 事件 。 武 汉 市 流氓 罗 显 文 解放 前 曾 强 
奸 七 个 幼女 ， 解 放 后 又 强奸 七 个 幼女 ， 徘 大 恶 极 ， 民 惯 极 大 ， 只 判 他 十 五 年 徒刑 而 不 徒 死 
刑 。 广 州 市 七 扒 七 纵 的 惯 镭 训 广 义 ， 于 第 八 次 就 捕 后 也 只 判 了 三 年 徒刑 。 也 有 掌握 政策 不 
稳 的 现象 ， 如 镇 反 中 可 捕 可 不 捕 ， 可 杀 可 不 杀 的 ， 捕 杀 了 一 些 ， 甚 至 个 别 有 错 杀 的 。 也 有 
应 该 宽 的 却 判 严 了 ， 北 京 一 对 夫妻 吵架 到 法 庭 把 妻子 押 了 一 个 月 ， 结 果 人 家 说 我 们 不 吵 
架 ， 好 了 。 也 有 一 部 分 工作 人 员 对 革命 有 些 贡 献 ， 却 背 了 包容 ， 骄 做 自满 ， 不 把 法 律 放 在 
眼 里 ， 自 以 为 可 以 不 遵守 法 律 ， 所 以 说 ， 并 不 是 说 有 了 法 律 就 能 一 切 问 题 都 解决 了 。 

(三 ) 加 强 培养 法 律 工 作者 ， 应 该 是 培养 法 律 思想 工作 方法 的 迫切 任务 之 一 。 

过 去 我 们 在 国民 党 统治 区 ， 在 马列 主义 旗帜 下 ， 不 论 是 搞 政治 经 济 学 、 哲 学 、 史 
学 、 文 艺 学 等 都 占领 了 一 定 阵 地 ， 不 管 是 在 大 学 讲座 上 、 文 坛 上 ， 公 开 的 和 秘密 的 出 版 书 
籍 和 杂志 ， 演 过 戏剧 、 电 影 和 音乐 ， 各 方面 都 有 拥护 新 民主 主义 的 故事 出 现 ， 但 是 根据 马 
列 主义 研究 法 律 的 ， 在 蒋介石 反动 统治 时 期 没有 站 脚 立 足 之 地 。 青 年 党 的 领袖 张 群 勋 是 旧 
中 国 研究 法 律 的 权威 ， 但 他 从 来 没有 看 过 苏联 的 宪法 。 青 年 党 是 国家 主义 者 ， 但 什么 是 国 
家 呢 ， 他 们 也 没 研究 过 。 在 大 学 法 律 系 ， 苏 联 的 宪法 没 列 入 讲坛 ， 市 场 也 没有 苏联 的 法 律 
书籍 出 售 ， 同 时 我 们 的 重庆 新 华 书店 也 只 有 一 本 苏联 的 宪法 。 

在 解放 区 ， 法 律 思想 工作 方面 的 成 就 也 不 显著 ， 因 为 当时 主要 是 打仗 ， 不 能 在 这 方 
面 着 手 。 胜 利 后 ， 学 过 法 律 的 人 参加 革命 后 大 都 担负 了 其 他 工作 ， 只 有 少数 人 参加 了 政法 
工作 ， 他 们 又 忙于 日 第 事务 。 全 国 解放 后 ， 政 府 接收 一 大 批 旧 的 法 律 工作 者 、 教 授 和 司法 
人 员 、 律 师 等 ， 他 们 学 的 是 旧 的 法 学 ， 资 产 阶 级 的 那 一 套 ， 他 们 中 间 有 些 人 很 自负 ， 认 为 
有 专门 知识 ， 国 家 搞 法 律 离 不 开 他 们 。 我 们 当时 给 他 们 的 东西 也 不 多 ， 只 有 共产 党 宣言 、 
新 民主 主义 论 。 但 经 过 思想 改造 后 ， 他 们 觉得 他 们 的 市 场 没 有 了 ， 他 们 绝 大 多 数 表示 愿意 
学 习 ， 但 究竟 学 了 多 少 昵 ? 还 要 在 工作 实践 中 加 以 证 明 。 在 法 律 方面 的 书籍 多 了 一 些 ， 这 


要 感谢 人 民 大 学 法 律 系 和 法 制 委 员 会 编译 室 ， 他 们 翻译 了 一 些 书 。 列 宁 说 ， 社 会 主义 是 个 
科学 ， 所 以 说 他 是 科学 ， 是 用 科学 的 态度 对 竺 他。 假如 把 马列 主义 的 书籍 看 了 就 认为 懂 

了 ， 那 是 值得 考虑 的 。 中 国 历史 上 有 个 诗人 王 世 祯 记载 ， 唐 太宗 时 有 个 善 弹 琵琶 的 ， 但 当 
时 有 个 人 比 他 弹 的 更 好 ， 唐 太宗 叫 弹 的 更 好 的 教 那 个 弹 的 好 的 ， 但 那个 弹 的 更 好 的 说 ， 需 
他 不 近 乐 器 十 年 ， 让 他 把 旧 的 都 忘掉 了 以 后 再 教 他 ， 后 来 弹 的 好 的 十 年 不 近 乐 器 而 后 向 弹 
的 更 好 的 学 习 ， 结 果 学 的 更 好 。 今 天 学 习 马 列 主义 也 要 把 旧 的 丢 一 下 ， 马 列 主义 是 实践 中 
证 明 的 科学 ， 若 想 学 好 他 ， 必 须 先 把 旧 的 东西 丢掉 ， 不 能 在 脑筋 里 存 有 旧 的 东西 ， 又 添 进 
去 新 的 东西 ， 便 认为 懂得 马列 主义 ， 那 是 学 不 好 的 。 我 们 自己 帮助 这 些 教授 学 习 的 责任 ， 

还 没 尽 到 ， 学 校 应 多 接收 他 们 工作 和 演讲 ， 在 教育 方面 又 能 起 积极 作用 ， 这 一 种 力量 还 没 
动员 起 来 ， 这 是 应 该 注意 的 一 个 方面 。 培 养 干部 的 机 关 训 练 班 多 ， 正 规 的 学 校 少 ， 目 前 训 
练 政法 工作 者 的 学 校 数 日 赶不上 战 前 的 六 月 之 一 ， 现 只 有 八 个 ， 战 前 是 五 十 四 所 。 人 民 大 
学 较 好 ， 北 大 法 律 系 尚 待 恢复 ， 东 北 、 武 汉 的 情况 还 不 清楚 。 今 年 都 不 愿 接收 学 生 ， 这 种 
情况 可 以 想到 ， 现 在 各 学 校 一 致 的 呼声 是 教授 缺乏 ， 教 材 不 充实 。 招 收 学 生 的 情况 如 何 

呢 ? 高 等 教育 部 的 计划 第 一 个 五 年 计划 分 配给 政法 方面 的 学 生 只 一 万 名 ， 还 不 到 招生 总 数 
的 百 分 之 零点 一 ， 今 年 分 配给 二 千 人 ， 但 今年 高 中 毕业 的 学 生 ， 还 不 够 大 学 招生 的 需要 ， 
因此 各 学 校 都 要 按 比 例 减 少 。 但 另 一 方面 各 地 政法 学 校对 这 一 万 名 学 生 ， 还 表示 接收 不 

了 ， 这 是 个 矛盾 ， 同 时 ， 已 经 入 学 的 学 生 又 有 些 不 安心 学 习 ， 要 求 转学 ， 北 京 政 法 学 院 去 
年 就 有 一 、 二 十 个 要 求 转学 ， 这 是 学 校 和 学 生 方面 的 情况 。 我 们 需要 的 有 和 多少 呢 ?县 以 上 
政府 共 需 要 六 千 ， 多 人 到 七 千 人 ， 当 然 现 在 已 有 些 在 职 的 ， 但 他 们 的 法 律 常识 还 待考 查 。 
各 级 行政 部 门 现 有 四 万 多 人 ， 完 法 实施 后 ， 这 些 人 是 不 够 的 ， 需 要 增加 。 法 院 只 有 三 万 

人 ， 宪 法 实施 后 ， 需 要 五 万 到 六 万 人 。 检 察 署 将 来 需要 三 万 人 ， 现 只 有 五 千 余人 。 监 委 现 
有 一 万 八 千 人 ， 将 来 需 都 设立 起 来 ， 尚 缺 一 万 多 人 。 宪 法 公布 后 ， 被 告 要 辩护 人 ， 现 在 还 
没有 ， 将 来 每 个 法 院 至 少 要 有 一 个 (至 少 需 要 一 个 ) ， 大 城市 每 个 法 院 一 个 还 不 够 ， 全 国 
大 概 需 要 几 千 到 一 万 人 。 公 证 人 己 设 一 百 七 十 四 处 ， 将 来 的 大 城市 和 大 的 生产 单位 都 需 

要 ,但 空间 需要 多 少 ， 现 在 还 估计 不 到 ， 但 是 必要 的 。 公 断 处 现在 尚未 设立 ， 根 据 经 济 建 
设 的 发 展 ， 将 来 非 有 不 可 。 法 医 现在 也 还 没有 ， 只 有 上 海 有 ， 云 南 的 案子 还 得 送 到 上 海 去 
检验 ， 这 种 需要 不 是 很 多 ， 但 也 是 非 有 不 可 。 监 狱 现 归公 安 部 门 管理 ， 但 管理 监狱 的 一 般 
人 也 要 有 法 律 知 识 。 监 狱 和 看 守 所 在 一 起 很 不 妥当 ， 每 个 法 院 都 得 有 看 守 所 ， 放 置 尚未 判 
刑 的 犯人 ， 是 非 有 不 可 的 。 中 等 政法 学 校 也 要 办 ， 因 只 靠 高 等 政法 学 校 五 年 培养 一 万 人 无 
论 如 何 也 不 够 。 宪 法 公布 后 ， 中 等 学 校 需 要 宪法 讲师 ， 现 在 中 等 学 校 六 干 多 个 ， 需 要 讲师 
六 干 多 个 ， 有 的 学 校 一 个 讲师 还 不 够 用 。 法 律 宣传 员 ， 假 如 一 个 行政 村 一 个 ， 需 三 十 几 万 
个 ， 政 府 各 部 、 社 会 团体 还 需要 法 律 室 ， 出 版 总 署 还 要 我 们 组 织 法 律 出 版 社 。 这 些 都 需要 
法 律 工作 者 ， 而 且 是 大 量 的 需要 ， 约 需 十 万 左右 。 有 些 事 不 能 不 考虑 到 将 来 的 发 展 ， 否 

则 ， 事 到 临头 准备 不 及 了 。 

再 谈 一 下 法 律 思想 工作 另 一 方面 的 问题 。 

法 学 在 我 国 还 未 登 上 科学 之 门 ， 我 们 科学 院 里 还 没有 法 律 研 究 员 ， 法 律 是 不 是 科学 
呢 ， 在 中 国 还 是 个 问题 ， 目 前 专门 的 法 律 书籍 还 很 少 ， 报 纸 、 杂 志 根 据 马列 主义 评论 我 国 
法 律 的 文章 还 很 少 。 专 门 研究 法 律 的 刊物 五 月 份 才 出 了 一 个 创刊 号 。 这 主要 由 于 我 们 法 律 
部 门 努 力 不 够 ， 至 于 报纸 、 杂 志 、 出 版 社 都 是 愿意 为 我 们 服务 的 ， 我 们 今后 应 更 加 努力 ， 
利用 这 些 机 关 对 我 们 的 帮助 。 


C 


全 国 解放 后 ， 全 国法 律 工 作 完 竟 是 进步 了 呢 还 是 退步 了 呢 ? 是 进步 了 提高 了 。 但 这 
方面 的 发 展 应 该 说 远 远 落后 于 客观 的 要 求 。 宪 法 公布 后 ， 我 们 将 发 现 我 们 落后 于 客观 要 求 
的 情况 更 大 了 。 

今天 的 讲话 ， 对 法 律 思想 工作 方面 的 成 绩 讲 的 很 少 ， 缺 点 讲 了 较 多 ， 这 是 否 说 我 们 
没有 成 绩 呢 ? 不 是 的 ， 我 们 是 有 成 绩 的 ， 因 为 今天 是 对 我 们 自己 讲话 ， 为 了 能 够 推动 工作 
前 进 ， 所 以 才 这 样 讲 的 ， 这 也 是 我 讲话 的 特点 。 

估计 宪法 公布 后 ， 全 国 一 定 发 生 个 大 高 淹 ， 因 此 应 该 把 我 们 的 政法 思想 工作 在 群众 
中 大 大 提高 一 步 ， 但 这 也 还 要 靠 我 们 工作 中 的 努力 。 

今天 的 讲话 ， 仅 根据 我 自己 接触 的 范围 ， 未 经 过 讨论 ， 可 能 有 错误 之 处 ， 请 给 予 指 


正 。 


